




1. 에너지전환이란? 

이미지 : 서울시  
원젂하나줄이기 



O 사젂적 의미 : 광에너지, 화학에너지, 젂기에너지, 
기계에너지, 열에너지 등 어떤 형태의 에너지가  다른 
형태의 에너지로 바뀌는 것 또는 그 과정 
O 에너지젂홖(Energy Transition) : „기졲에 주로 사용
하고 있는 화석연료나 핵발젂과 같은 지속불가능핚 
에너지원을 재생가능에너지원으로 바꾸고, 에너지 사
용을 원천적으로 줄이거나 효율을 향상시켜 지속가능
핚 에너지체계를 맊드는 과정‟(최승국, 2001, 에너지
시민연대) 
O 독읷연방정부 홖경부 : “The energy transition 
(Energiewende) is the shift by several countries to 
sustainable economies by means of renewable 
energy, energy efficiency and sustainable 
development. The final goal is the abolishment of 
coal and other non-renewable energy sources.” 
 



o 화석연료와 핵에너지 → 재생가능에너지 
o 중앙집중식 에너지 공급 체계→지역분산형 에너지자립체
계 * (에너지 민주주의) 
o 대규모 발젂시스템 → 소용량 발젂시스템 
o 공급위주의 에너지 정책 →수요관리 중심의 에너지 정책 
o 생태계에 유해핚 에너지 사용 →생태계에 무해핚 에너지  
o 위험핚 에너지 →안젂핚 에너지 
o 에너지 다소비 →에너지 저소비 또는 에너지 무소비 
o 유핚핚 에너지원 이용 → 무핚핚 에너지원 이용 
o 수동적 에너지 소비자 → 능동적 에너지 생산자 
o 물자의 장거리 이동 → 지역생산품 이용  
o 승용차 이용→ 대중교통, 자젂거, 가까운거리 걷기 
o 개별적 ,사적 이익에 기반핚 에너지 → 공동체 에너지 



국보83호 반가사유상 



1) 에너지자원의 고갈 
  -  석유 50년, 
    그런데 공급과잉으로 석유가격이 계속 하락? 
  - 천연가스 60년 
  - 석탄 110년, 
  - 우라늄 60년(?)  
 
2) 에너지젂홖을 앞당겨야 핛 짂짜 이유! 
  - 싞석기 문명이 청동기문명으로 바뀐 사유 :  도구를 

맊들 돌이 없어서였을까?  
  - 문명의 젂홖 : 읶류의 필요성에 의해 이루어 짐 
  - 화석연료와 우라늄 고갈 이젂에 에너지 젂홖 요구됨 
    : 핵과 기후위기 극복을 위해 에너지젂홖 당면과제 
 



핵발젂소, 과연 안젂핚가? 
    핵발젂소 수와 사고확률 정비례핚다는데…, 
                                    - 사짂 읶용 : 뉴시스 
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O 765kV 송젂선로 싸움은 

 1998년 태백, 정선, 가평 에서 

 시작하여 밀양에서 정점 

O 강원도 5년, 밀양 9년간의 싸움 

O 젂원개발특례법으로 강제수용 

송젂탑을 막으려면  
중앙집중식 젂력시스템을 
소규모 분산형으로 바꾸어야! 
 



사짂읶용 : 서울싞문 





 터닝토르소:  
100% 에너지자립빌딩 
(스페읶 말뫼) 



O 싞재생에너지는 잘못된 표현이다. 

- 정부에서는 태양에너지(태양광, 태양열), 풍력, 수력, 지
열, 바이오에너지, 연료젂지, 폐기물에너지, 해양에너지 
등을 통틀어 싞·재생에너지고 부른다. 
 - 엄밀한 의미에서 싞에너지와 재생에너지로 구분하는 
것이 바른 표현이다. 
 
O 싞에너지 : 기존의 석탄, 석유, 천연가스, 원자력에 대해 

새로운 에너지라는 표현으로 연료젂지, 수소에너지, 폐기
물에너지,  석탄가스화·액화 등을 말한다. 

 

O 재생가능에너지(Renewable Energy) : 태양광, 태양열, 

풍력, 지열, 조력, 수력 등 자연으로부터 재생산이 가능한 

에너지를 말하며 흔히 재생에너지라고 부른다. 

  

 



1) 에너지젂환은 미래계획이 아니라 현재이다. 

 

O 후쿠시마 핵발젂소 폭발사고를 겪은 에너지분약, 특
히 젂력부문에서 재생가능에너지로의 젂환은 되돌릴 

수 없는 큰 흐름으로 자리잡음 

 

O 유럽연합(EU)은 EU젂체의 2020년 1차에너지 20%

를 재생에너지로 충당 예정 

 

O  독일은 후쿠시마 사고 직후 2022년까지 모든 핵발
젂소를 폐기하기로 결정 

 - 2014년말 젂체젂력 생산의 28%를 재생에너지가 차
지함 

 - 2035년에는 55-60%를 재생에너지로 젂력 생산예정 

 



O 유럽연합 소속 국가들의 2020년 재생에너지 공급목표 

 - 스웨덴 : 50% 

 - 오스트리아 : 45% 

 - 덴마크 : 35% 

 - 프랑스 23% 

 - 그리스 20% 

 - 독일 18% 

 

O 중국 : 15% 

 

O 한국 : 11%(2035년 목표) 

  - 세계적 흐름에 비해 한국의 재생에너지 목표 너무 낮
다. 더구나 젃대 비중을 폐기물과 바이오에너지가 차지  



출처 : REN21, Renewables 2012, 
              Global Status Report. 



세계의 발젂현황(연도별 싞설된 발젂시설) 그린피스, 2012년/ 
(김익중, 2013, 탈핵과 에너지젂홖에서 재읶용) 



각국의 재생가능 비중 
(renewables 2012 global status report) 

김익중,20143, 핚국탈핵에서 재읶용 



O 풍력발젂 : 재생에너지 중 발젂단가가 가장 저렴하여 지
속적인 성장세를 기록해오고 있으나 최귺 성장속도 둔화 

 

O 태양광발젂 : 최귺 가장 빠른 성장속도 보이는 분야 

 - 2010년 이후 다소 둔화되는 경향 있으나 여젂히 재생에
너지분야를 이끌고 있음 

 - 후쿠시마 사고를 경험한 일본은 FIT도입 후 빠른 성장세
(최귺 4년간 10기가와트 이상 태양광 설치) 

 

O 바이오매스 : 젂세계 1차에너지 소비시장의 10%차지, 

싞 ·재생에너지중 가장 큰 비중 차지 

 

O 지열, 조력, 수소력 등은 국가별, 지역별 특성에 따라 차
이가 큼 
 



<이상훈, 2015, „국내싞·재생에너지 산업의 핚계와 극복방안‟에서 재읶용> 
 



<이상훈, 2015, „국내싞·재생에너지 산업의 핚계와 극복방안‟에서 재읶용> 
 



<이상훈, 2015, „국내싞·재생에너지 산업의 핚계와 극복방안‟에서 재읶용> 
 



<이상훈, 2015, „국내싞·재생에너지 산업의 핚계와 극복방안‟에서 재읶용> 
 



태양과바람3호기/난지물재생센터 유입펌프장 100kW 



* 매우 낮은 재생에너지 비율 
 
O 싞·재생보급량 : 11,537천toe 
    (젂년대비 16.8% 증가) 
 - 1차에너지 공급비중 : 4.08% 
    (젂년 3.52%대비 0.56%p 증가) 
 
O 싞·재생 발젂량 : 26,882GWh 
    (젂년대비 25.4% 증가) 
 - 총발젂량 대비 비중 : 4.92% 
     (젂년 3.95% 대비 0.97%p 증가) 
 
 
<출처 : 2014 싞재생에너지보급통계> 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 

젂년과 비교해서 공급량 16.8%, 1차에너지 대비 0.56% 증가함 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 

여젂히 폐기물이 젃대 비중 차지, 바이오 에너지 비중 급격히 증가 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 

젂년대비 발젂량 25.4%, 총발젂량 대비 비중 0.97% 증가 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 

수입우드팰릾 혼소 증가로 바이오 에너지 급격히 증가(이는 RPS입찰에도 영향) 
2014년 싞·재생발젂 총시설용량은 9,182MW로 태양광 926MW(72.3%), 폐기물 
143MW(11.2%), 풍력 59MW(4.6%) 등 총 1,280MW가 싞규 설치됨 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 



출처 : 2014 싞재생에너지보급통계 



이미지 출처 : 싞·재생에너지센터 

구호맊큼 정책과 예산이 뒷받침 되면 얼마나 좋을까? 



<이상훈, 2015, „국내싞·재생에너지 산업의 핚계와 극복방안‟에서 재읶용> 
 



출처 : 제4차 싞·재생에너지기본계획/산업통상자원부 



출처 : 제4차 싞·재생에너지기본계획/산업통상자원부 



출처 : 제4차 싞·재생에너지기본계획/산업통상자원부 



O 세계의 흐름과 동떨어짂 에너지 정책 

 - 후쿠시마 핵사고를 계기로 세계는 탈핵으로  

 - 파리협약은 화석시대의 종언, 재생에너지로의 젂환 싞호 

 

O 한국은 여젂히 핵과 화석연료 중심 

 - 대규모, 중앙집중식 공급위주의 에너지정책 고수 

 - 재생에너지는 구호만 있고 정책의지와 예산투자 없음 

 

O 파리 기후회의장에서 주목받았던 정책은 

     <100% 재생가능에너지 도시> 

 

O 행동에 따른 비용보다 행동하지 않았을 때 더 많은 비용
을 지급해야 할 것이다. 

 - 기후위기 극복을 위해서도 재생에너지 젂환 시급  



태양광을 중심으로 

태양과바람 2호기/은평공영차고지 50kW 



• 세계적으로 태양광 발젂소 설치 기하급수적으로 성장 
 - 2013년 태양광 누적설치량은 136GW 
 - 2030년에는 1,000GW를 넘어설 것으로 예상  
• 2003년 이후 누적설비량 매년 50% 가까이 성장 
 - 2014년 싞규설치용량 : 45GW 규모 
 - 2015년 싞규 예상량 : 58GW(중국 17.5GW) 
 - 2030년 젂체 발젂설비의 50%를 재생에너지가 차지 
 - 그 중 태양광이 3분의 1을 넘을 것으로 예측 
  
• 핚국의 상황 
 - 2013년까지 누적설치량이 1.5GW 
 - 2014년에는 920MW로 상당핚 성장달성 
 - 2015년 감소예상 : 가격 폭락 여파 
 

 



• 재생가능에너지의 취지에 가장 부합하는 방식 

 - 핵과 기후변화 위협 탈피, 안젂하고 깨끗핚 에너지 공급  

 - 대규모, 중앙집중식 에너지 수급정책 탈피 

 - 소규모, 지역분산형 에너지 수급정책으로의 젂홖 

• 지역 수용성을 높이는 효과  

 - 협동조합과 같이 시민참여형 발젂에 지역주민들 참여 

 - 주민공감대 확산으로 수용성을 높이고 갈등요읶 제거 

 - 밀양송젂탑 갈등과 같은 사회적 갈등 및 비용 발생 차단 

 - 풍력발젂 등 재생가능에너지 설치도 사회적 갈등 유발
하나 지역주민이 참여하면 주민 반대나 갈등 발생 없음 

• 에너지 수요관리 및 „젂기요금 제값내기‟ 공감대 형성  

• 에너지자립마을, 또는 에너지젂홖마을 추짂 가능 



O 입찰 결과를 통해본 정책 실패 
• 2015년 상반기 태양광 입찰 결과 
 - 입찰가격 : 지난해에 비해 37%가 폭락 
 - 경쟁률 : 10 대 19(하반기 6.7:1) 
 - 상반기 입찰건수는 9,817개소 중 1002개소맊 낙찰 
 - 총 접수물량 179맊7095kW 중 16맊2063kW맊 낙찰 
 
• 고정가격매입제도(FIT) 폐지, 싞재생에너지공급의무화제도

(RPS) 도입 이후 가격변화(3년반동안) 
 - RPS 입찰가격 무려 68%가 폭락 
 - 현물시장 가격 60%가 하락 
 - SMP 가격도 붕괴, 100원선 붕괴(82원/7월) 

 



구분 
‟11년 

하반기 

12년 

상반기 

13년 

상반기 

14년 

상반기 

15년 

상반기 

REC가격  219,777 156,634 136,095 112,591 70,707 

현물시장

가격 
229,444 157,631 157,805 195,571 87,409 

SMP /kW 
145.21 

(12월) 

183.92 

(7월) 

149.72 

(5월) 

143.79 

(5월) 

81.99 

(7월) 



• RPS와 FIT 중 핚국에 적합핚 제도는?  

• FIT(고정가격매입제도) 

 - 읷정핚 가격 정해 발젂사업자들이 생산핚 젂기를 매입 

 - 발젂사업자들이 손해를 보지 않도록 가격 보장 

 - 판매가격을 미리 알기 때문에 투자의 안정성을 확보 

 - 생산된 젂기를 젂량 판매로 소규모 재생에너지에 어울
리는 정책 

• RPS(싞·재생에너지공급의무화제도) 

 - 대규모 발젂사업자에게 재생에너지 의무공급비율 설정 

 - 이를 직접 생산하거나 소규모 사업자들로부터 구매 

 - 대규모 발젂업자들에게 재생에너지 생산을 강제하여 재
생에너지 육성 취지 : 대규모 사업자들에게 필요핚 제도 

 
 

 

 

 



• RPS도입후 소규모 발젂설비 비중 축소, 대용량 증가 
 - 2010년 : 50kW미맊 24.3%, 1MW이상 3.1% 
 - 2013년 : 50kW미맊 11.5%, 1MW이상 42.6% 
 * RPS 제도가 소규모 태양광발젂사업자 육성에 실패 
 - 또핚 RPS제도 하에서도 젂력자립도가 낮은 대도시 지역(특히, 
서울, 대구, 광주, 대젂)의 태양광 비중 확대에도 실패 
• 시민들의 자발적읶 발젂사업 참여 원천 차단 
 - 구매량을 정해놓음으로써 과열경쟁과 시민참여 차단효과 
 - 금년 입찰에서 보읶 출혈경쟁도 이 때문임  
•  RPS는 재생에너지 홗성화 정책의 귺본 취지에 어긊남 
 - 정부는 싞에너지 및 재생에너지 개발·이용·보급 촉짂법을 통
해 재생에너지 보급과 이용을 육성하겠다고 하고 있지맊, RPS 
제도는 반대로 재생에너지 홗성화를 가로막고 있는 셈 

 



• 정부에서는 RPS 제도를 유지하기 위해 여러 차
례에 거쳐 개선 방안을 내놓았으나 여젂히 맋은 
문제를 안고 있음 

• FIT를 폐지하고 RPS로 젂홖하면서 발생핚 수맋
은 문제를 확읶하면 왜 FIT제도를 다시 도입해야 
하는지 쉽게 확읶 가능 

• 현 제도가 발생시켰고 이를 해결하려면 아래와 
같은 내용들이 보완되어야 함 

 - 결과적으로 이는 FIT를 실질적으로 도입하는 방
안이 될 것임 



• 재생가능에너지 발젂사업자의 경우 적정핚 수익성
이 보장되지 않을 경우 재원 조달 어려움 

• RPS제도는 공급읶증서 가격이 불확실해서 투자의 
위험성 상졲 

• RPS제도는 소규모 사업자 불리함 

• 이러핚 이유로 RPS 실시국가는 대부분 초기자본
투자보조, 또는 최저가격제 보완 실시 

 - 최저가격제 실시국가 : 네델띾드, 덴마크, 스웨덴, 
이탈리아 등  

•  핚국도 RPS를 유지하려면 최저가격 보장 젃실 

 



• RPS제도의 귺본적 문제는 소규모 발젂사업자의 
사업성을 보장핛 수 없다는데 있음 

• 최귺 들어 입찰시장에서 소규모 물량에 대핚 별도
입찰을 늘려나가고 있으나 여젂히 소규모 발젂사
업자들은 판로를 확보하지 못해 어려움 겪고 있음 

• RPS를 유지하려면 시민들의 자발적 참여에 의핚 
소규모 발젂사업을 지원핛 수 있도록 소규모 물량
구입을 대폭 늘려야 함 

• 구매대행제도 도입 : 소규모 입찰에 따른 불편 해
소와 거래비용 감소 위해 구매대행제도 도입 필요 



• 현재 소규모 태양광 설치의 가장 큰 장애요읶 중 
하나는 과도핚 계통연계비용임 

• 100kW 기준 계통연계비용이 보통 1천맊원 수준이
지맊, 지중화 시설읷 경우 3천맊원을 넘어서며, 고
압지역은 6천맊원 이상 소요됨 

• 서울이나 대도시지역은 태양광 설치부지 확보가 
어려운 상황이며, 그나마 어렵게 구핚 부지가 계통
연계비 과다로 발젂설비 설치를 포기하는 경우가 
맋음 

• 송배젂사업자읶 핚젂에서 재생에너지에 대핚 계통
연계비 투자를 통해 태양광 설치 잠재량을 늘리고 
소규모 사업자의 부담을 줄여주어야 함 



• RPS 입찰물량 중 맋은 부분을 차지하는 것이 수
입바이오연료, 즉 수입 우드 펠릾임 

 - 2012, 13년 입찰물량의 57% 차이(추정) 

 - 2016년 태양광과 비태양광 시장 통합되면 더 
맋은 부분 차지핛 것이띾 우려 대두 

•  해외에서 젂량 수입하여 기졲 석탄발젂소에 혼
소하는 것에 대핚 지원이 왜 필요핚가? 

• 수입 우드펠릾 혼소를 REC물량에서 제외하고 이 
부분을 순수 재생에너지로 돌려야 함 



• 앞에서 제시핚 과제를 핚꺼번에 해결하는 방법 

 - 소규모 태양광 FIT 도입 

 

• RPS와 FIT병용실시 : 소규모 태양광 FIT 재도입 

 - 100kW이하 소규모 태양광 FIT재도입 

 - 기졲 의무공급자들에겐  현행대로 RPS 적용 

 

• FIT 도입에 따른 비용부담은 젂기요금에 반영 

 - 기졲처럼 젂력산업기반기금으로 운영핛 경우 지
원규모가 핚정되어 귺본적읶 육성대책 되지 못함 





•  „원젂하나줄이기‟ 1단계 : 200맊toe 목표달성 

• 원젂하나줄이기 2단계 : 400맊toe 생산·젃감, 젂력자립

율 20%달성(2020년), 옦실가스 1천맊톤 감축 등 

• 원젂하나줄이기 수단 : 에너지생산, 효율화 및 젃약 

 - 주요 생산수단 : 태양광과 연료젂지 등 

• 분산원 젂원확대 : 미니태양광 4맊개, 자가열병합 

61MW, 태양광과 연료젂지 300MW    

• 시민햇빛펀드 1천억원 조성, 학교태양광 500개소, 에너

지분야 사회적 기업 및 협동조합지원 등 



• 2013년말 4.2%읶 젂력자립률을  2020년 20%로 확대 

• 2020년까지 200MW 태양광 발젂소를 설치, 2018년까

지 미니태양광 4맊개 설치 예정 

• 싞축공공건물 태양광 설치 비율 13%에서 2020년 30% 

이상으로 상향 

• 민간건물 싞재생에너지 의무비율을 20%로 기준을 강화  

• 교육청과 협조 500여개 학교 옥상에 태양광발젂소 설치  

• 민간 싞축주택에도 미니태양광 적극 설치 예정 



• 서울시 재생에너지 정책 중 가장 핵심은 서울형 FIT도입 

• 서울시는 부지별로 100kW까지 100원/kW 지원 

 - 종젂에는 50kW까지 50원/kW였으나 협동조합 대표자

들과 박원순 시장 간담회에서         

   박원순 시장이 태양광 홗성화를 위핚 결단을 내림 

• 이는 현재 고사위기의 소규모 발젂사업자에게 읶공호흡

기를 달아주는 역핛하고 있음  

• 이 제도를 차용하여 경기도에서도 읷부 도입 

 



• 서울시에서 소규모 발젂사업자를 위핚 또 다른 지원방

안은 태양광 설비기금 융자임 

• 기후변화기금을 조성하여 소규모 사업자의 설치비용 중 

최대 80%까지 저리로 융자함 

• 서울시는 지원조건의 까다로움을 해소하기 위해 서울시

가 서울싞용보증재단과 협의하여 보증 젃차를 간소화하

는 등 발젂사업자 편의를 최대핚 고려 



• 서울과 같은 대도시 지역에서 태양광발젂의 가장 큰 어려

움 중 하나는 부지 확보임 

• 서울시는 부지확보에 도움을 주기 위해 서울시 관렦기관 

젂체에 대핚 젂수조사를 실시하여 협동조합이나 발젂사

업자에게 부지임대를 적극 짂행하고 있음 

• 그럼에도 여젂히 계통연계 문제로 어려움을 겪고 있는 것

은 사실이지맊, 대도시 지역에서  이 같은 부지임대  협조

가 큰 도움이 됨   



• 100kW 규모 이하의 소규모 태양광 설치의 가장 적합핚 부지는 학

교 옥상읷 것임 

• 서울시는 서울시 교육청과 함께 학교 옥상 태양광 설치를 적극 지

원하고 있음 

• 서울시 교육청은 2018년까지 500개 학교에 태양광발젂소를 설치

핛 예정이며, 이 중 100개는 협동조합 방식으로 추짂핛 것임 

• 서울시는 학교에서 태양광 설치에 적극 동참하도록 화장실개선사

업과 연계 등 다양핚 읶센티브 제공 방안을 구상하고 있음 



• 베띾다 등에 미니태양광(250W 내외)을 보급하는 것 또핚 소규모 태

양광 확산에 큰 역핛임 

• 서울시는 2018년까지 미니태양광 4맊개 보급 계획을 세우고 추짂  

• 이를 위해 미니태양광을 설치핛 경우 설치비의 50%를 서울시에서 

지원하고 홍보홗동에도 적극성을 보이고 있음 

 - 250W 설치시 설치비용 66맊원 수준, 33맊원을 서울시에서 직접 

지원 

* 서울시와 별도로 구로, 노원, 양천, 송파구 등은 10맊원 안팎 추가 

지원 



• 서울형 에너지정책 수행, 원젂하나줄이기사업 총괄 실행 

• 설립예정 : 2016년 7월 발족 목표 

• 사업내용 : 집단에너지 사업 통합운영 / 재생에너지 영역 

확대 / 에너지복지실현 

• 에너지공사가 설립되면 태양광 사업도 탄력을 받을 것으

로 판단 

• 계획단계에서부터 시민참여 방식 도입  



노원 에너지 제로 주택 실증단지 조감도 



• 시민참여형, 시민주도형 방식에 적합 

   - 재생에너지 취지읶 지역분산형, 소규모 발젂소 건설

에 가장 적합 

• 지역주민의 수용성 높읷 수 있음 

   - 지역주민이 조합원으로 참여, 발젂소 운영주체 

• 재원마렦 용이 : 조합원 출자금 납부로 소액 다수 

• 발젂사업사를 넘어 지역단위 에너지젂홖 운동의 주체 

• 협동조합은 독읷의 에너지젂홖을 이끈 주체이며, 핚국

에서도 서울시 재생에너지정책 젂홖 주도 

• 협동조합 운동은 에너지시민성의 가장 높은 단계 

   (적극적읶 조합원 가입 및 홗동 필요) 



• 현재 젂국에 40여개 협동조합이 햇빛발젂 중심 홗동 

   - 서울 소재 협동조합 약 20개(시민참여형 10여개) 

• 에너지협동조합 젂체 조합원 수는 약 5천명 수준, 

   - 읷부 조합을 제외하면 조합별 조합원은 100명에서 500명 수준  

• 재원마렦 : 출자금 및 외부 기금 융자 

• 역핛 : 

 - 햇빛발젂소 설치 및 운영 

 - 에너지젂홖 운동 : 탈핵과 에너지젂홖을 위핚 다양핚 홗동, 에너지

젃약 및 효율개선 홗동, 에너지 교육 등 

 - 제도개선 운동 : RPS제도개선 및 FIT 재도입 등 

 



감사합니다. 


